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Referitor la elaborarea si prezentarea
propunerilor de buget pentru anul 2027
si estimarilor pentru anii 2028-2029
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In temeiul prevederilor art. 50 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, Ministerul Finantelor a intocmit particularitatile
privind elaborarea si prezentarea de catre autoritatile bugetare a propunerilor de
buget pentru anul 2027 si estimarilor pentru anii 2028-2029, care pot fi accesate pe
pagina oficiala a Ministerului Finantelor la adresa
https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

In scopul asiguririi prezentirii citre Guvern a proiectului legii bugetului de
stat pentru anul 2027 in termen proxim, solicitam prezentarea propunerilor de buget
pana la 30 septembrie 2026.

Concomitent cu propunerile de buget se vor prezenta si propuneri la textul

proiectului de lege a bugetului de stat pentru anul 2027.
Propunerile de buget prezentate de catre autoritati, dupa analiza acestora de
catre Ministerul Finantelor vor fi supuse consultarilor pe platforma Guvernului.
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Particularitatile
privind elaborarea si prezentarea de catre autoritatile
bugetare a propunerilor de buget pentru anul 2027
si estimarilor pentru anii 2028-2029

I. Dispozitii generale

1. Conform prevederilor art.50 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, autoritatile bugetare trebuie sa prezinte Ministerului
Finantelor propunerile la proiectul de buget conform metodologiei elaborate de
Ministerul Finantelor.

2. Propunerile de buget pentru anul 2027 si estimdrile pentru anii 2028-2029 (in
continuare — propunerile de buget) se vor elabora si prezenta:

- conform Clasificatiei bugetare, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor
nr.208/2015, varianta actualizatad fiind plasatd pe pagina oficialda a Ministerului
Finantelor la adresa: https.//mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-
metodologic/clasificatia-bugetara.

- Tn baza Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului
(in continuare — Setul metodologic), aprobat prin Ordinul ministrului finantelor
nr.124/2023, care poate fi accesat pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor la
adresa: http://mf.gov.md/ro/buget/informatii-cu-caracter-metodologic/setul-

metodologic.

- in modulul ,,Planificarea bugetului” accesibil din cadrul Sistemului Informational
,,Cabinetul electronic al autoritatii/institutiei bugetare” (in continuare SI ,,CEIB”).

I1. Prognoza indicatorilor macroeconomici principali

3. Propunerile de buget se vor elabora in conformitate cu indicatorii macroeconomici
prognozati, care se contin in anexa nr.1 la prezenta circulara.

ITI. Sumarul prioritatilor de politici

4. Propunerile de buget ale autoritatilor/institutiilor bugetare pentru anul 2027 si
estimarile pentru 2028-2029 vor fi elaborate cu respectarea principiilor prevazute in
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si in
concordantda cu propunerile prezentate in contextul elaborarii Cadrului bugetar pe
termen mediu 2027-2029 si examinate de catre Ministerul Finantelor (Sinteza
propunerilor de politici si prioritatilor sectoriale pentru 2027-2029” se prezinta spre
informare in anexa nr. 2). La definitivarea prioritatilor sectoriale autoritatile bugetare
vor tine cont de:

- prioritatile de politici asumate in Programul de activitate al Guvernului
,,ECconomie europeana, stat eficient”;
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- prioritizarea cheltuielilor destinate realizarii prioritatilor sectoriale, avand in
vedere constrangerile impuse de resursele disponibile, ceea ce determina o analiza

eqe, v,

- actiunile din Agenda de reforme aferente Planului de crestere al Republicii
Moldova pentru anii 2025-2027;

- actiunile incluse in Criteriile de referinta de inchidere (closing benchmarks) a
negocierilor la aderare (Matrice).

5. La estimarea cheltuielilor bugetare autoritatile bugetare urmeaza sa se conduca de:

- actele normative, strategiile si programele care reglementeaza activitatea
autoritatilor din ramura (domeniul) respectiv;

- actele normative care reglementeaza sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

- angajamentele contractuale de cheltuieli asumate in anii precedenti, cu impact
financiar pentru anii de prognoza, inclusiv angajamentele cu partenerii de dezvoltare
in cadrul proiectelor finantate din surse externe;

- performanta atinsa si evolutia reformelor demarate in domeniu;

- cadrul normativ care reglementeaza prestarea serviciilor contra plata, veniturile
colectate de autoritatea/institutia bugetara.

6. Autoritatile/institutiile bugetare isi vor prioritiza cheltuielile si le vor include in
propunerile de buget, tindnd cont de utilizarea cat mai eficienta a resurselor bugetare
limitate.

7. La elaborarea propunerilor de buget, autoritatile bugetare urmeaza sa asigure
realizarea recomandarilor Curtii de Conturi din rapoartele de audit asupra utilizarii de
catre acestea a resurselor financiare publice si din rapoartele de audit asupra
rapoartelor financiare ale autoritatilor/institutiilor din subordine.

IV. Limitele de resurse si cheltuieli pe sectoare, bugete si pe autoritati bugetare

8. Limitele de cheltuieli pentru anii 2027-2029

8.1. Limitele de cheltuieli pentru anii 2027-2029 au fost elaborate avand la baza
bugetul anului 2026, indicatorii macroeconomici si costul revizuit al angajamentelor

curente, precum si tinand cont de Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru 2025-2027.

8.2. Limitele de cheltuieli pe bugete si sectoare se prezinta in anexa nr.3 la prezenta
circulara.

8.3. Limitele de resurse si cheltuieli ale bugetului de stat, repartizate pe autoritdti
bugetare si pe subgrupe functionale (F3), se contin in anexa nr.4 la prezenta circulara.



8.4. Limitele de cheltuieli ale Ministerului Sanataitii si Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale pentru anii 2027-2029 includ, corespunzator, transferuri catre
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald si catre bugetul asigurarilor
sociale de stat.

8.5. Autoritatile bugetare trebuie sa dispuna masurile necesare pentru incadrarea
cheltuielilor in limitele stabilite, conform prevederilor Legii nr. 181/2014. Astfel,
Ministerul ~ Finantelor —poate respinge propunerile de buget prezentate
necorespunzator si le poate modifica unilateral daca autoritatile nu le ajusteaza in
termenul stabilit de Ministerul Finantelor. Divergentele nesolutionate in cadrul
Ministerului Finantelor, se solutioneazd in cadrul examinarii proiectului legii
bugetare anuale la Guvern, iar in cazul autoritdtilor bugetare independente/autonome
— 1n cadrul examindrii proiectului legii bugetare anuale la Parlament.

V. Particularitati specifice unor categorii de cheltuieli
9. Cheltuielile de personal se vor estima, tinand cont de urmatoarele particularitati.

9.1. Pentru anul 2027, cheltuielile de personal urmeaza a fi planificate reiesind strict
din numarul de personal efectiv incadrat. Totodata, inclusiv acele autoritati bugetare
care au fost constituite sau au trecut printr-un proces larg de reorganizare structurala
pe parcursul anilor 2025-2026 si respectiv au avut un nivel jos de executare a
alocatiilor bugetare pe parcursul anului 2026 (tindnd cont de rata scazuta de incadrare
a personalului), la estimarea cheltuielilor de personal pentru anul 2027 vor tine cont
de numarul de personal efectiv incadrat la zi. Pentru anii 2028-2029 similar se va
estima necesarul de mijloace pentru numarul efectiv incadrat de unitati de personal.

9.2. La estimarea cheltuielilor de personal per ansamblu, autoritatile bugetare se vor
conduce de limitele stabilite Tn anexa nr.5 la prezenta circulara.

9.3. Limitele estimate de Ministerul Finantelor au drept bazd volumul scontat al
executdrii cheltuielilor de personal pentru anul 2026, suplimentat cu unele alocatii
urmare a examindrii propunerilor parvenite de la autoritdti In ceea ce priveste
majorarea limitei unitatilor de personal in rezultatul reorganizarilor structurale,
precum si alte insuficiente legate de cheltuieli de personal urmare a deblocarii de sub
moratoriu a unitatilor conform avizelor acceptate de Ministerul Finantelor.

9.4. Cheltuielile de personal pentru anii 2027-2029 se vor calcula reiesind din valorile
de referinta aprobate conform Legii Bugetului de Stat pentru anul 2026 nr. 322/2025.

Totodata, la aceastd etapa este estimata doar linia de baza pentru cheltuielile de
personal cu toate ajustarile necesare urmare a examinarii propunerilor remise de catre
autoritati. Estimarea costurilor implementarii noii politici salariale, precum si
recalcularea contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii vor fi efectuate de
catre Ministerul Finantelor ulterior aprobarii modificarilor la Legea nr. 270/2018
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privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si stabilirii noilor valori de
referinta aplicabile si a modificarilor la Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale (parte componenta la proiectul de lege pentru modificarea unor acte

normative (privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale), aprobat in sedinta
Guvernului din 08.09.2026) .

9.5. Se atentioneazd cda autorititile bugetare nu vor admite redistribuirea
(reducerea) la alte articole de cheltuieli a limitelor estimate pentru cheltuielile de
personal, iar Ministerul Finantelor isi rezerva dreptul de a ajusta unilateral
propunerile autoritatilor, conform estimarilor efectuate.

10. Cheltuielile pentru investitii capitale

10.1. La elaborarea propunerilor de cheltuieli pentru investitii capitale, autoritdtile
bugetare urmeaza sa se conduca de prevederile art.40-41 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, Hotararii Guvernului nr.684/2022
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la proiectele de investitii capitale publice
(in continuare Regulament).

10.2. Limita de cheltuieli pentru investitii capitale se va repartiza prioritar pentru
continuarea proiectelor in curs de executie, precum si intru demararea proiectelor noi,
eligibilitatea cdrora a fost stabilitd conform Hotirarii Guvernului nr.684/2022. In
cazul repartizdrii limitei pentru proiectele neeligibile, Ministerul Finantelor nu le va
lua Tn considerare.

10.3. Propunerile se vor prezenta conform Formularului nr.3 la prezenta circulara, in
care obligatoriu se vor indica argumentele privind necesitatea continudrii proiectului,
documentele de planificare strategica care prevad implementarea proiectelor, cauzele
modificarii (dupa caz) a costului de deviz al proiectului de investitii capitale fata de
cel estimat initial la etapa lansarii proiectului, gradul de implementare si progresele
Tnregistrate.

10.4. Proiectele finantate din sursele externe, in mod obligatoriu, vor fi divizate pe
subproiecte/obiecte separate de investitii capitale publice, cu indicarea expresd a
destinatiei alocatiilor bugetare.

10.5. Conform pct. 23 din Regulament, proiectele de investitii capitale publice pentru
care nu au fost executate cheltuieli pe parcursul a 3 ani consecutivi si care sunt
propuse pentru reluare se supun reevaluarii si parcurg etapele aferente ciclului
proiectului nou conform prevederilor Regulamentului prenotat.

10.6. Pentru proiecte noi, costul estimativ al carora depaseste valoarea de 10 mil. lei,
este obligatorie elaborarea studiului de fezabilitate.



10.7. Potrivit pct.26 din Regulamentul nominalizat, propunerile de proiecte noi de
investitii capitale publice se prezintd Ministerului Finantelor spre examinare si
evaluare prin plasarea in Sistemul informational ,,Registrul proiectelor de investitii
capitale” (in continuare SI RPIC) a urmatoarelor documente:

a) Formularul de identificare si evaluare a proiectului de investitii capitale publice,
semnat de conducatorul autoritdtii administratiei publice centrale care Tnainteaza
proiectul (conform Anexei nr.1 la Regulament). Pentru completarea Formularului se
recomanda utilizarea Instructiunii privind evaluarea proiectelor noi de investitii
capitale publice, aprobata prin Ordinul Ministrului finantelor nr.104/2023;

b) Studiul de fezabilitate (obligatoriu pentru proiecte noi cu un cost estimativ de peste
10,0 mil. lei);

C) propunerile de proiecte noi care prevad desfasurarea activitatilor incluse in anexa
nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului sunt
insotite, Tn mod obligatoriu, de actele de reglementare de mediu, emise de catre
Agentia de Mediu in conformitate cu legea mentionata.

Propunerile de proiecte noi care nu prevad desfasurarea activitatilor incluse in anexa
nr.1 sau nr.2 la Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului se
prezintda, i1n mod obligatoriu, Ministerului Mediului, pentru examinare si emiterea
avizului privind implicatiile si vulnerabilitatile climatice ale proiectului, numai
insotite de instiintarea scrisd emisd de catre Agentia de Mediu conform prevederilor
art.10 alin.(7%) din legea prenotata;

d) Alte documente relevante, dacd exista (devizul general de cheltuieli, raportul de
verificare a documentatiei de deviz, etc.)

Registrul poate fi accesat la adresa https://rpic.gov.md/. Drept de acces poate fi
solicitat de la I.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (CTIF).

10.8. Tn temeiul pct.29 din Regulament, la etapa elaboririi proiectului bugetului de
stat se examineaza doar proiectele noi din lista celor eligibile si plasate in SI RPIC.
Astfel, in capitolul II din Formularul nr.3 din prezenta circulara, vor fi incluse doar
proiecte noi de investitii capitale, eligibilitatea carora a fost determinata in SI RPIC.

10.9. Potrivit pct.30 din Regulament, selectarea proiectelor noi pentru a fi incluse in
proiectul legii bugetului de stat se efectueaza de catre Comitetul Interministerial
pentru Planificare Strategica (CIPS), in baza solicitarii Tnaintate de catre APC, in
conformitate cu procedurile generale de planificare bugetard si prevederile Legii
nr.181/2014.

10.10. Proiectele noi de investitii capitale din Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, parcurg etapele unui proiect
nou conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.684/2022.

10.11. Propunerile de buget vor fi prezentate conform Formularului nr.3 ,, Propuneri
privind repartizarea mijloacelor financiare ale bugetului de stat pe proiecte de
investitii capitale publice pentru anul 2027 si estimari pe anii 2028-2029 ", care este
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divizat pe doua compartimente: pentru proiecte in curs de executie si pentru proiecte
noi eligibile.

11. Cheltuielile pentru masurile din Agenda de reforme aferente Planului de crestere
economica, repartizate pe autoritati, masuri si actiuni din Agenda de reforme, se
prezinta in anexa nr. 6. Autoritatile vor prezenta propuneri de ajustare/actualizare a
acestor cheltuieli in anexa respectiva, pentru fiecare actiune in parte.

12. Propunerile pentru contributia Guvernului pentru implementarea proiectelor noi
din lista proiectelor investitionale aferente Planului de crestere economicd pentru
Republica Moldova, acceptate de catre CIPS si eligibile pentru procedura de aprobare
in cadrul mecanismului Platformei de Investitii pentru Vecindtate (NIP), se vor
prezenta Tn anexa nr. 6 distinct pentru fiecare proiect si subproiect, in rubricile
,Cheltuieli/investitii capitale aferente NIP” si ,,Alte proiecte ce contribuie la
dezvoltarea economica”.

13. Propunerile de cheltuieli pentru tehnologii informationale si comunicatii (TIC),
coordonate in prealabil cu I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”, se vor prezenta
conform formularului nr. 4 la prezenta circulara. In conformitate cu pct.3 al Hotararii
Guvernulut nr. 544/2019, Ministerul Finantelor va aproba spre finantare doar
propunerile de buget pentru domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor care
au fost consultate si avizate pozitiv de I.P. ,,Agentia de Guvernare Electronici”. In
scopul facilitarii completarii formularului nr.4, poate fi accesat Ghidul practic pentru
punerea in aplicare a Metodologiei de coordonare a achizitiilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe pagina oficiala a IP ,,Agentia de
Guvernare Electronica” la adresa https://egov.md/ro/node/39482.

14. Cheltuielile estimate la codurile 25 ,,Subventii” si 263 ,, Granturi acordate
beneficiarilor in interiorul tarii”

14.1. In temeiul prevederilor art.13, precum si art. 20 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, cheltuielile estimate la
codurile: 25,,Subventii” si 263 ,, Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tirii”
se vor prezenta separat per institutie publica subordonata, cu indicarea cheltuielilor
institutiei publice, Tn care autoritatea are calitatea de fondator, conform destinatiei
acestora, pe categorii economice corespunzitor Clasificatiei bugetare (Cheltuieli de
personal, Servicii energetice si comunale etc), conform formularului nr.5 la prezenta
circulard. Formularul nr.5 va fi insotit de argumentdri sau, dupa caz, calcule
justificative, inclusiv pentru cheltuielile de personal. Ministerul Finantelor nu va
examina propunerile pentru aceste cheltuieli, Tn cazul in care formularul nu va
contine toti indicatorii solicitati conform formatului prezentat si cerintelor indicate.

14.2. Autoritatile bugetare vor revizui cheltuielile atribuite la codurile 25 ,,Subventii”
si 263 ,,Granturi acordate beneficiarilor in interiorul tarii” in scopul identificarii
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cheltuielilor, care nu corespund continutului economic al acestora si atribuirii acestora
la alte categorii economice, in conformitate cu Normele metodologice privind
aplicarea Clasificatiei economice (Anexa nr. 12 la Ordinul Ministrului Finantelor nr.
208/2015).

in cazul institutiilor publice finantate prin intermediul fondatorilor, la codul 263
,QGranturi acordate beneficiarilor 1n interiorul tarii” se vor atribui doar cheltuielile
aferente asigurarii activitatil acestor institutii. Cheltuielile pentru implementarea unor
programe specifice (spre exemplu fonduri de dezvoltare), se vor atribui corespunzator
la codurile 2819 ,, Cheltuieli curente neatribuite la alte categorii” Sau 2829
., Cheltuieli capitale neatribuite la alte categorii”, in functie de caracterul
cheltuielilor.

15. Propunerile de cheltuieli pentru achitarea cotizatiilor de membru fatd de
organizatiile internationale la care Republica Moldova sau autoritatea/institutia
bugetari este membru se vor prezenta conform formularului nr.7. Tn acest scop, se va
tine cont de documentele de aderare la organizatiile internationale/regionale, precum
st sursele de finantare a cotizatiilor de membru stabilite in baza Hotararii Guvernului
nr. 454/2008 cu privire la optimizarea participarii organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice, precum si a altor autoritdti administrative centrale la
executarea angajamentelor asumate fatd de organizatiile internationale (lit. a) sau b)
din Anexele nr.2 si nr.3). La completarea propunerilor aferent sumelor cotizatiilor de
membru in cadrul organizatiilor internationale pentru anul 2027 si estimarilor 2028-
2029, autoritatile vor tine cont de sumele in valuta straind prezentate de organizatiile
internationale in cadrul (Invoice-lor) notelor de plata. Totodata, atentionam ca in lipsa
acestor documente / informatii se va asigura o estimare a sumei, conform propunerilor
evaluate in cadrul proiectelor bugetelor organizatiilor internationale, or corelat
coeficientului de majorare a contributiei din ultimii ani.

16. Propunerile de cheltuieli, reflectate la codul economic 222990 ,,Servicii
neatribuite altor alineate”, urmeaza a fi descifrate prin indicarea destinatiei
cheltuielilor si argumentate prin calcule pentru fiecare pozitie in parte. Sumele de
cheltuieli prezentate la general, fara descifrari/calcule argumentate nu vor fi acceptate
n proiectul de buget.

17. Autoritatile/institutiile bugetare, dupa caz, vor estima si VOr prezenta propuneri de
cheltuieli pentru asistenta juridica in litigiile examinate in instantele judecatoresti si
institutiile de arbitraj internationale.

18. Proiecte finantate din surse externe (PFSE)

18.1. Autoritatile/institutiile bugetare vor prezenta propuneri pentru PFSE, avand la
baza gradul de executare a proiectelor pe parcursul anului 2026 si evaluarea
capacitatilor de absorbtie a resurselor externe si de implementare a masurilor
preconizate.



18.2. Utilizarea soldurilor de mijloace banesti la sfarsitul perioadei (anului) in cadrul
PFSE se vor argumenta prin cheltuielile perioadelor urmatoare.

18.3. Soldurile de mijloace banesti in cadrul PFSE finalizate, inregistrate in decursul
mai multor ani consecutivi, urmeaza a fi evaluate, in scopul inchiderii sau utilizarii
acestora.

19. Tn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 260/2017, propunerea de buget
a Curtii de Conturi va fi insotitd de avizul comisiei parlamentare de profil
responsabila de examinarea proiectului bugetului de stat.

VI. Particularitati de estimare a relatiilor interbugetare

20. Volumele transferurilor de la bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de
stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald, detaliate pe tipuri de
transferuri, se contin in anexa nr.7 la prezenta circulara.

21. Procedura de estimare a transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale
se va expune Tn Circulara privind elaborarea proiectelor bugetelor locale pentru anul
2027 si a estimarilor pentru anii 2028-2029, care va putea fi accesatd pe pagina
oficiala a Ministerului Finantelor: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

VII. Particularitati specifice unor domenii de elaborare a propunerilor de buget

22. Unele particularitati suplimentare, specifice institutiilor din invatamant, cultura,
tineret si sport, stiintd si inovare se contin in anexa nr. 8 la prezenta circulara.

23. Reforma ,, Restart in educatie”

23.1. In contextul reformei ,,Restart in educatie”, competentele de administrare a
invatamantului primar, gimnazial, liceal si special urmeaza a fi preluate de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin intermediul Agentiilor Teritoriale in Educatie,
de la autoritatile publice locale de nivelul al doilea, cu exceptia autoritdtilor publice
locale: Chisinau, Balti si UTA Gagauzia. Prin urmare, finantarea functiilor si
institutiilor respective urmeaza a fi transferata de la bugetele locale la bugetul de stat.
In acest sens, mentiondm ci, in limitele de cheltuieli estimate pentru Ministerul
Educatiei si Cercetarii nu au fost incluse resursele financiare necesare pentru
implementarea prevederilor reformei ,,Restart in educatie”, acestea urmand a fi
estimate si prezentate de catre minister urmare a promovarii modificarii cadrului
normativ.

23.2.Totodata, reiesind din faptul ca, proiectul de modificare a Hotararii Guvernului
nr.868/2014 privind finantarea in bazd de cost standard per elev a institutiilor de
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invatamant primar si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de
nivelul al doilea, este in proces de consultare si avizare si urmeaza sa intre in vigoare
de la 1 ianuarie 2027, Ministerul Finantelor va estima volumul mijloacelor financiare
care urmeaza a fi redistribuite ca urmare a preluarii competentelor de la autoritatile
publice locale de nivelul al doilea la Ministerul Educatiei si Cercetérii dupa adoptarea
modificarilor nominalizate.

23.3. Cu titlu informativ se prezintda plafonul total de cheltuieli pentru finantarea
institutiilor de invatamant primar si secundar (ciclul I si II) in anul 2027, care
constituie 9 255 803,2 mii. lei. Acesta urmeaza a fi luat in calcul si distribuit atat
Agentiilor Teritoriale in Educatie, cat si la stabilirea relatiilor dintre bugetul de stat si
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale mentionate.

24. Unele particularitati suplimentare privind estimarea propunerilor de buget pentru
institutiile/autoritatile din domeniul protectiei sociale specifice se contin In anexa nr.
7 la prezenta circulara.

25. Autoritatile bugetare, responsabile de gestionarea si implementarea mijloacelor
din fondurile si programele de dezvoltare, vor prezenta sinteza masurilor/proiectelor
finantate in anii 2025 - 2026 (6 luni, scontat pe anul 2026), precum si propuneri pentru
proiectul bugetului de stat pentru anul 2027 si estimarile pentru anii 2028-2029,
conform formularului nr.6 la prezenta circulara. Informatia respectiva se va prezenta
pe urmatoarele fonduri:

Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala

Fondul National de subventionare a agriculturii si mediului rural

Fondul rutier

Fondul National pentru Mediu

Fondul pentru eficienta energetica.

Dupa caz, cheltuielile ce tin de administrarea fondurilor respective (cheltuielile
institutiilor implementatoare), se vor indica separat.

26. Cancelaria de Stat, concomitent cu propunerile de buget, va prezenta estimarile
necesare pentru implementarea programului ,,Diaspora Acasa Reuseste ,,DAR 1+3””
(in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.801/2018) si Programului activitatilor de
reintegrare a tarii (in temeiul Hotararii Guvernului nr.131/2014).

21. Cancelaria de Stat de comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale, vor prezenta propunerile privind alocatiile bugetare ale Fondului de
amalgamare voluntara a localitatilor 1n partea ce tine de stimulentul financiar aferent
transferurilor cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT
amalgamate.



Estimarea cheltuielilor Fondului de amalgamare voluntard a localitatilor se va
prezenta pentru perioada 2027-2029, dezagregate pe autoritatile publice locale
beneficiare de mijloace financiare aferent stimulentului nominalizat supra, conform
formularului nr. 8.

De asemenea, odatd cu finalizarea etapei de amalgamare voluntard la 31 august
curent, Cancelaria de Stat va prezenta propunerile privind alocatiile bugetare ale
Fondului de amalgamare voluntard a localitatilor in partea ce tine de stimulentul
financiar aferent transferurilor cu destinatie generala pentru sustinerea bugetelor
locale ale UAT amalgamate.

Estimarea cheltuielilor Fondului de amalgamare voluntara a localitatilor pentru acest
stimulent se va prezenta doar pentru 2028, deoarece aceste transferuri se vor acorda
anual pand in anul 2030 inclusiv. Informatia se va prezenta dezagregat pe autoritatile
publice locale beneficiare de mijloace financiare aferent stimulentului dat, conform
formularului nr. 8.

28. Serviciul de Informatii si Securitate, potrivit cerintelor Curtii de Conturi, va
reflecta conform Clasificatiei bugetare, la grupele functionale corespunzatoare
cheltuielile unor institutii din subordine, care se atribuie la Ocrotirea sanatatii.

29. Centrul National Anticoruptie (Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale), in temeiul Hotararii Guvernului nr. 418/2026 va prezenta lista
autoritatilor beneficiare de mijloace financiare propuse spre utilizare in interes public
din sumele de bani confiscate in perioada 26.04.2026-30.06.2026.

VIII. Alte particularitati si cerinte aditionale

30. Tn baza prevederilor art.21-23 si art.50 alin.(3) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si prezentei circulare, autoritdtile
bugetare urmeaza sa organizeze procesul de elaborare a propunerilor de buget si sa
emitd circularele corespunzatoare adresate institutiilor bugetare subordonate, ludnd in
considerare prevederile Setului metodologic: subcapitolul 7.3 ,Elaborarea
propunerilor/ proiectelor de buget” si capitolul XIII ,.indrumar privind organizarea
procesului de planificare bugetard in cadrul autoritatilor bugetare”.

31. Scopuri, obiective si indicatori de performanta la bugetarea pe programe

31.1. La formularea programelor, scopurilor, obiectivelor si indicatorilor de
performantd, autoritatile/institutiile bugetare se vor conduce de prevederile
capitolului XI ,,Metodologia bugetarii pe programe”, iar pentru estimarea costurilor
— de capitolul XII ,,indrumar pentru estimarea costurilor” din Setul metodologic si de
Manualul privind estimarea costurilor documentelor de politici publice din Republica
Moldova, care poate fi accesat la urmatoarea adresa:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/costing_manual_ro_may_2023.pdf .
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31.2. Dupa necesitate, poate fi consultat si setul de materiale privind instruirea APL
in domeniul bugetarii bazate pe performanta, oferita de Ministerul Finantelor in anul
2014, precum si Documentul cu exemple bune si rele de stabilire a scopurilor,
obiectivelor si indicatorilor de performanta.

Materialele respective pot fi accesate pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor:
https://mf.gov.md/ro/buget/bugetarea-pe-programe.

31.3. Autoritatile bugetare, care urmeaza sa implementeze masuri din Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027
(Hotararea Guvernului nr. 260/2025), vor include in propunerile de buget indicatorii
de performanta corespunzatori acesteia.

31.4. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul FEnergiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii, n calitate de
autoritati-pilot a bugetdrii sensibile la gen, urmeazd sa asigure continuitatea
obiectivelor si indicatorilor existenti sensibili la gen. Totodata, se va extinde aplicarea
dimensiunii de gen la cel putin un nou subprogram bugetar.

31.5. Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Sdndtdtii, in calitate de autoritati-
pilot noi, urmeaza sa defineasca si s includa in mod obligatoriu in propunerile de
buget (in cadrul subprogramelor de cheltuieli) cel putin cate un obiectiv sensibil la
gen, precum si indicatori de performanta relevanti, care vor contribui la eliminarea
discrepantelor de gen in sectoarele gestionate.

31.6. Autoritatile/institutiile responsabile de implementarea Programului de
promovare si asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru
anii 2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 203/2023, urmeaza sa includa
in propunerea de buget informatii sensibile la dimensiunea de gen (obiective,
indicatori de performantd), reiesind din obiectivele stabilite in Program. Se
mentioneaza ca, pentru proiectul bugetului pe anul 2027 acest exercitiu poartd un
caracter de recomandare (cu exceptia autoritatilor indicate la p. 25.4 si p. 25.5), iar
odata cu pilotarea exercitiului pe autoritatile-pilot mentionate, includerea obiectivelor
st indicatorilor de performanta sensibili la gen va deveni obligatorie.

31.7. Intru executarea Deciziei Comisiei Parlamentare pentru drepturile omului si
relatii interetnice (CDO-06 nr.409 din 20.05.2026), Oficiul Avocatului Poporului, in
mod prioritar urmeazd sd defineascda/includa si sd prezinte informatii aferente
performantei programelor bugetare (scop, obiective masurabile si indicatorii de
performantd) ghidati de principiile bugetare orientate pe drepturile omului.

32. Propunerea de buget se intocmeste si se prezinta de catre autoritatile bugetare,
conform prevederilor Setului metodologic, subcapitolul 7.3 ,,Elaborarea propunerilor/
proiectelor de buget”, in format unic, care este parametrizat in Sistemul Informational
si nu poate fi modificat.
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33. Pentru prezentarea propunerilor de buget in Sl ,,Planificarea bugetului” (modulul
de elaborare a bugetului) este lansat Ciclul bugetar 113329 ,, Cadrul de cheltuieli pe
termen mediu 2027-2029 ”, care reprezinta continuitatea planificarii Cadrului bugetar
pe termen mediu 2027-2029. Principalele actiuni privind procesul de elaborare a
propunerilor de buget pentru anul 2027 si estimarilor pentru anii 2028-2029 in S
,Planificarea bugetului” se prezinta in compartimentul 1X.

34. La formularea propunerii de buget, autoritatile bugetare vor respecta limitele la
nivelul Clasificatiei functionale (F3),prezentate conform anexei nr.3 la prezenta
circulara.

35. La transferurile catre alte bugete in mod obligatoriu se va indica codul
beneficiarului de transferuri (0037 — pentru transferuri catre bugetul asigurarilor
sociale de stat, 0038 — pentru transferuri catre fondurile asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, codurile autoritatilor publice locale — conform anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului finantelor nr. 208/2015).

36. La transferurile intre institutii Tn cadrul bugetului de stat, in mod obligatoriu se va
indica codul ORG1 beneficiar (in cazul categoriei K4 2923) si codul ORG1 expeditor
(in cazul categoriei K4 1923). Codurile respective pentru ORG1 beneficiar si ORG1
expeditor sunt interconectate.

37. Propunerile de buget vor contine informatia privind indicatorii realizati in anii
2024 si 2025, aprobati pentru anul 2026, proiect de buget pentru anul 2027 si
estimarile pentru anii 2028-2029.

38. Propunerile de buget pentru anul 2027 si estimarile pentru anii 2028-2029,
generalizate la nivel de autoritate bugetara, se vor prezenta Ministerului Finantelor in
versiune electronica (Microsoft EXCEL, care se genereazda din SI ,,Planificarea
bugetului”) si pe suport de hartie, semnate de catre conducatorul autoritatii, seful
subdiviziunii responsabile de planificarea bugetului si seful subdiviziunii
responsabile de politici, conform formularului nr.1 la prezenta circulara.

39. Tn conformitate cu actele normative, toate propunerile de buget vor fi insotite in
mod obligatoriu de calcule, note de argumentare/detalieri corespunzatoare (inclusiv
pentru institutiile publice la autogestiune, care beneficiaza de alocatii din bugetul de
stat). Propunerile de buget care vor fi prezentate fara justificare suficienta nu se
vor examina.

40. Propunerile de redistribuire a resurselor si cheltuielilor in cadrul limitelor stabilite
(la nivel de F3) se vor generaliza si prezenta conform formularului nr.2 la prezenta
circulara.

41. In cazul, in care autorititile bugetare identifici necesitatea de a modifica sau
completa Clasificatia programelor/subprogramelor, acestea vor inainta propunerile
respective Ministerului Finantelor, pana la prezentarea propunerilor de buget, pentru
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a asigura actualizarea Clasificatiei programelor, ca preconditie pentru elaborarea si
introducerea in Sl ,,Planificarea bugetului” a propunerii de buget.

IX. Principalele actiuni privind procesul de elaborare a propunerilor de buget
pentru anul 2027 si estimarilor pentru anii 2028-2029 in SI ,,Planificarea
bugetului”

42. Fluxul activitatilor de pregatire a propunerilor de buget in SI ,Planificarea
bugetului”, din punct de vedere cronologic si al organizarii procesului, este urmatorul:

42.1. Autoritatile bugetare cu rol ORG1 vor repartiza limitele de cheltuieli predefinite
in ciclul bugetar 113329 ,,Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2027-2029”, pentru
autoritatile bugetare intermediare (Org11) si institutiile bugetare (Org2) din subordine.

42.2. Pentru fiecare subprogram care se include in propunerea de buget, autoritatile
bugetare completeaza informatia referitoare la: scop, obiective si descriere narativa,
intocmesc lista indicatorilor de performantd, care ulterior va fi utilizata de catre
institutiile bugetare pentru completarea valorii acestora, ca parte a propunerii de
buget. Tot in cadrul acestei activitati, autoritatile bugetare completeaza valoarea
indicatorilor de rezultat, care vor fi disponibili institutiilor din subordine doar pentru
informare. Aceasta activitate, din punct de vedere al rolului in SI ,Planificarea
bugetului”, nu este disponibild autoritatilor bugetare intermediare (Orgli)
subordonate autoritatilor bugetare (Orgl), motiv din care urmeaza a fi realizata
exclusiv de catre autoritatile bugetare (Orgl).

42.3. Institutia bugetara, in conformitate cu limitele stabilite si cu lista indicatorilor
de performantd predefinitd de cdtre autoritatea ierarhic superioard, completeaza
propunerea de buget care cuprinde partea financiara si partea nefinanciara — valorile
indicatorilor de produs si eficientd din lista respectiva. Dupa finalizare, transmite
propunerea de buget la autoritatea ierarhic superioara.

42.4. Autoritatea ierarhic superioara examineaza propunerile de buget transmise de
institutiile din subordine si, in functie de rezultatul examinarii, aproba sau respinge
propunerea de buget care nu Intruneste cerintele stabilite (metodologice, de
performantd, tehnice etc.). Dupd corectare, institutia bugetard vizatd retransmite
propunerea de buget autoritatii ierarhic superioare — acest proces fiind disponibil
pentru un numar nelimitat de iteratii. Din moment ce toate propunerile de buget sunt
conforme cerintelor, autoritdtile bugetare efectueazad aprobarea acestora, care
cuprinde atat partea financiara, cat si nefinanciara.

42.5. Dupa aprobare, autoritatea ierarhic superioara insumeaza (agregheaza)
propunerile de buget ale institutiilor din subordine. Declansand functionalitatea data,
sistemul informational aduna toate propunerile de buget transmise si aprobate ale
institutiilor din subordine, intr-o singura propunere de buget pe care autoritatea
lerarhic superioara o va utiliza la formularea propriei sale propuneri de buget.
Insumarea (agregarea) propunerilor de buget ale institutiilor din subordine cuprinde
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ambele parti ale acestora: partea financiara si partea nefinanciara — indicatorii de
performanta. Dupa agregarea propunerilor de buget, in caz de necesitate, sistemul
informational permite dezagregarea propunerilor aprobate (functionalitate inversa
agregarii), cu respingerea ulterioara a propunerilor de bugete ale institutiilor
subordonate.

42.6. Autoritatile bugetare ierarhic superioare, in baza insumarii (agregarii)
propunerilor de buget ale institutiilor din subordine (transmise si aprobate),
elaboreaza propria propunere de buget. In acest sens, se ajusteazi valorile agregate
ale propunerii de buget atat in partea ce tine de resurse si cheltuieli, cat si performanta
subprogramelor — indicatorii de performanta. Dupa finalizare, propunerea de buget a
autoritatii bugetare se transmite pentru examinare Ministerului Finantelor.

43. Ca suport pentru utilizarea sistemului informational poate fi accesat Ghidul de
utilizare a SI ,,CEIB”, disponibil in optiunea ,,Ajutor” din cadrul SI ,,Cabinetul
electronic al autoritatii/institutiei bugetare”.

De asemenea, in cazul unor neclaritdti sau necesitatea unor consultari in utilizare a Sl
,,CEIB”, se recomanda sa contactati Centrul de apel din cadrul I.P. CTIF, la numarul
de telefon (022) 82 20 61.

X. Anexe la circulara

44, La prezenta circulard se anexeaza:

e Anexa nr.1 ,,Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2026-2029”

e Anexa nr.2 ,,Sinteza propunerilor de politici si prioritatilor sectoriale pentru
2027-2029”

e Anexa nr.3 ,,Limitele de cheltuieli pe bugete si sectoare pentru anii 2027-2029”

e Anexa nr.4 ,Limitele de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe autoritati
bugetare pentru anii 2027-2029”

e Anexa nr.5 ,Limitele cheltuielilor de personal ale autoritatilor finantate de la
bugetul de stat pentru anii 2027-2029”

e Anexa nr.6 ,,Cheltuiclile pentru masurile din Agenda de reforme aferente
Planului de crestere economica”

e Anexa nr.7 ,,Volumele transferurilor de la bugetul de stat céatre fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala si catre bugetul asigurarilor sociale
de stat pentru anii 2027-2029, pe tipuri de transferuri”

e Anexa nr.8 ,,Unele particularitati suplimentare pentru institutiile din invatamant,

cultura, tineret si sport, stiintd si inovare”,;

Anexa nr. 9 ,,Unele particularitati suplimentare privind estimarea propunerilor
de buget pentru institutiile/autoritatile din domeniul protectiei sociale si ocrotirii
sandtatii”.
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45. Propunerile de buget pentru anul 2027 si estimarile pentru anii 2028-2029 ale
autoritatilor bugetare vor include urmatoarele formulare:

Formularul nr.1 ,,Propuneri de buget pentru anul 2027 si estimari pentru anii
2028-2029”

Formularul nr.2 ,Redistribuiri de resurse si cheltuieli operate in cadrul
limitelor stabilite”

Formularul nr.3 ,,Propuneri privind repartizarea mijloacelor financiare ale
bugetului de stat pe proiecte de investitii capitale publice pentru anul 2027 si
estimari pe anii 2028 - 2029~

Formularul nr. 4 ,Propuneri de buget a cheltuielilor pentru tehnologii
informationale si comunicatii (TIC) pentru anul 2027 si estimarile pentru anii
2028-2029”

Formularul  nr.5  Informatie privind cheltuielile din  contul
subventiilor/granturilor conform Clasificatiei bugetare”

Formularul nr.6 ,Sinteza proiectelor/masurilor finantate din fondul
(denumirea) in anii 2025-2026 si propuneri pentru anii 2027-2029”
Formularul nr.7 ,Propuneri de cheltuieli pentru achitarea cotizatiilor de
membru fatd de organizatiile internationale si regionale pentru anii 2027-2029”
Formularul nr.8 ,Propuneri pentru Fondul de amalgamare voluntard a
localitdtilor pentru anii 2027-2029”

46. Prezenta circulard este disponibilad pe pagina oficiald a Ministerului Finantelor la
adresa: https://mf.gov.md/ro/buget/circulara-bugetara.

47. In caz de necesitate, Ministerul Finantelor este disponibil si acorde asistenta
metodologicd suplimentara la elaborarea propunerilor de buget, precum si suport in
formularea propunerii de buget in Sl ,,Planificarea bugetului”.

Ex.C.Russu
Tel. 022 26 26 37
email:cristina.russu@mf.gov.md

Informatii suplimentare pot fi obtinute, referitor la:

venituri - tel. 022 26 26 32 ; 022 26 26 24

cheltuieli (informatie de ordin general) - tel. 022 26 25 67

cheltuieli de personal - tel. 022 26 27 49; ludmila.burduja@mf.gov.md
investitii capitale - tel. 022 26 26 78; 022 26 26 73; angela.dvornic@mf.gov.md

particularitati specifice ramurilor - in Directiile de profil

Centrul de apel din cadrul 1.P. CTIF - 022 82 20 61.
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